SHOQATA KOMBETARE E GJYQTAREVE
TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Tirané, mé 22.12.2025

REZOLUTE

Drejtuar: Késhillit té Larté Gjygésor

Shogata Kombétare e Gjyqgtaréve té Republikés sé Shqipérisé, né ushtrim té rolit té saj
pérfagésues dhe né pérmbushje té€ misionit pér mbrojtjen e pavarésisé, dinjitetit dhe kushteve
té ushtrimit té funksionit gjygésor, né mbledhjen e saj té fundit té dates 10.12.2025, vendosi
t’1 drejtohet Késhillit té Larté Gjyqésor pér té paraqgitur shqetésime serioze dhe urgjente
lidhur me funksionimin e disa gjykatave té juridiksionit té pérgjithshém, vecanérisht Gjykatés
sé Shkallés sé Paré té Juridiksionit té Pérgjithshém Tirané dhe Gjykatés sé Apelit té
Juridiksionit té Pérgjithshém. Né kété moment, kéto gjykata jané ato qé pérballojné
ngarkesén mé té madhe té céshtjeve té juridiksionit pérkatés né shkallé vendi'. Gjithashtu, i
njéjti shgetésim vlen edhe pér gjykatat administrative.

Qé prej fillimit té zbatimit té procesit té rivlerésimit kalimtar té gjyqtaréve dhe prokuroréve
(vetting), nga viti 2018 e né vijim, kéto gjykata, dhe jo vetém, jané pérballur me njé situaté
mbingarkese té paprecedenté, té zgjatur né kohé, té shogéruar me mungesé té theksuar té
burimeve njerézore, si né nivelin e gjyqtaréve ashtu edhe té administratés gjygésore.

Kjo situaté ka tejkaluar kufijté e njé véshtirésie té pérkohshme, duke cenuar drejtpérdrejt
respektimin e parimit té gjykimit brenda njé afati té arsyeshém, efikasitetin dhe eficiencén e
administrimit té drejtésisé, si dhe perceptimin dhe besimin e publikut ndaj sistemit gjyqésor.
Kjo siuaté éshté shogéruar madje dhe me raste ekstreme té cenimit té jetés sé gjyqtaréve, deri
né rastin tragjik té kolegut toné gjyqtar z. Astrit Kalaja.

Njékohésisht, mbingarkesa strukturore dhe afatgjaté (puna me orare pértej atij zyrtar,
angazhimi me puné gjaté fundjavave dhe ditéve té festave zyrtare e pushimeve vjetore), ka
cenuar réndé mirégenien fizike, psikologjike dhe sociale té gjyqtaréve dhe té stafit
administrativ, duke krijuar kushte pune gé bien ndesh me standardet kombétare dhe
ndérkombétare pér ushtrimin e pavarur dhe dinjitoz té funksionit gjygésor. Mirégenia e
gjyqtaréve njihet tashmé edhe né dokumentet e Kombeve té Bashkuara si element thelbésor
pér garantimin dhe forcimin e pavarésisé sé gjygésorit dhe cilésisé sé drejtésisé (Deklarata

! Sipas raportit t& inspektimit té ILD-s&, shtator 2025, Gjykata e Shkallés sé Paré té Juridksionit t& Pérgjishém
Tirané z& péraférsisht 40 % té céshtjeve né shkallé vendi.



Nauru mbi Mirégenien e Gjyqgésorit daté 25.05.2024). Fluksi i jashtézakonshém i ¢éshtjeve,
rishortimet e vazhdueshme dhe mungesa e infrastrukturés kané vendosur gjyqgtarét pérballé
njé presioni té vazhdueshém profesional dhe njerézor, duke i cenuar né ushtrimin e pavarur
dhe cilésor té funksionit gjygésor.

Né kété kontekst, Shogata parashtron problematikat konkrete t¢ méposhtme dhe paraget

kérkesat pérkatése ndaj Késhillit té Larté Gjygésor, si organ kushtetues i geverisjes sé
sistemit gjyqgésor.

|. Problematikat e konstatuara

1. Siguria institucionale né gjykata

1.1. Kontrolli i personave gé hyjné né ambientet e gjykatave kryhet nga persona té patrajnuar
dhe pa standarde té unifikuara sigurie, me trajtim finanaciar té ulét. Pér pasojé punonjésit e
sigurisé caktohen punonjés té sektorit t& shérbimeve mbéshtetése té cilet rekrutohen me
pagén e pérafért me pagén minimale né shkallé vendi, té cilét nuk plotésojné kriteret pér té
Kryer kété shérbim né ményré efikase.

1.2. Mungon ndarja funksionale e ambienteve té brendshme ndérmjet:
e gjyqtaréve;
o stafit administrativ;

e paléve né proces dhe publikut.

1.3. Né shumicén e ambienteve gjygésore mungojné pajisjet teknike té kontrollit té sigurisé
(detektoré metaliké, mjete skanimi etj.).

1.4. Nuk ka personel té dedikuar pér garantimin e rendit dhe sigurisé gjaté zhvillimit té
seancave gjygésore né sallat e gjykimeve.

2. Ngarkesa e punés dhe menaxhimi i céshtjeve

2.1. Gjyqtarét e Gjykatés sé Shkallés sé Paré té Juridiksionit té Pérgjithshém Tirané pérballen
aktualisht me njé ngarkesé mesatare gé tejkalon 1100 c¢éshtje pér gjyqtar (ngarkesé Kkjo
tashmé sistematike prej mé shumé 7 vjetésh). Gjykata e Apelit té Juridiksionit té
Pérgjithshém po ashtu pérballet me njé ngarkesé té larté té ¢éshtjeve té prapambetura, duke e
béré té pamundur realizimin e standardit kushtetues té gjykimit brenda afateve té arsyeshme.
Radha e shgyrtimit té ankimeve té zakonshme né kété gjykaté éshté ende né vitet 2017-2018,
ndérkohé qé rreth 50.000 dosje presin shqyrtimin.

Kjo ngarkesé vjen si pasojé e:

a) organikés sé paplotésuar té gjyqgtaréve, e cila deri né fund té vitin 2022 pér gjykatén e
shkallés sé pare ka gené rreth 52% sipas raportit té ILD-sé daté 29.09.2023 dhe vijon té jeté e
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tillé, ndérsa pér gjykatén e apelit ka njé numér shumé té vogél gjyqtarésh vetém 32 nga 78 qé
duhet té kishte. Kohét e fundit KLGJ-ja, me delegimin dhe ngritjen né detyré té disa
gjyqtaréve nga gjykata e shkallés sé paré, ka rritur numrin e gjyqtaréve né kété gjykaté, por
efektiviteti i késaj vendim-marrje mbetet pér t’u vlerésuar né kushtet e mungesés sé
infrastrukturés me salla gjykimi, zyra gjyqgtarésh dhe staf administrative mbéshtetés.

b) mungesés sé stafit administrativ shogéruar me mangési né trajnimin e tyre profesional,
vecanérisht té sekretaréve dhe ndihmésve ligjoré, duke sjellé:

e vonesa procedurale;
e angazhim té gjyqtaréve né detyra administrative, né kundérshtim me natyrén e
funksionit té tyre.

2.2. Transferimet e gjyqtaréve té kryera nga KLGJ-ja gjaté viteve té fundit nuk kané prodhuar
rritje reale té kapaciteteve gjyqésore, pér shkak se jané shogéruar me ngritje né detyré dhe
I8vizje paralele té gjyqtaréve né gjykata té tjera.

2.3. Rishortimi i ¢éshtjeve té mbetura nga gjyqtarét e larguar ose té transferuar ka krijuar:

o rritje t&¢ menjéhershme té ngarkesés pér gjyqtarét aktualé dhe cenimin e mirégenies sé
tyre fizike, psikologjike, emocionale, duke i véné pérballé njé situate té vazhdueshme
pér gjykimin e céshtjeve tej kapaciteteve té mundshme njerézore dhe pérballjen me
presionin e paléve, pér shkak té pamundésisé sé respektimit té afateve ligjore té
gjykimit té céshtjeve dhe arsyetimit té vendimeve gjygésore. Gjyqtarét pérballen me
menaxhimin e njé situate té jashtézakonshme, gé nuk ka ardhur pér faj té tyre;

e vonesa té métejshme né shqyrtimin e ¢éshtjeve;

o pakénagési dhe mungesé besimi nga ana e paléve né proces.

2.4. Transferimet, pérfshiré edhe ato té pérkohshme, nga njé seksion né njé seksion tjetér
brenda sé njéjtés gjykaté, kané sjellé rishortim céshtjesh sipas vendimit nr. 724, daté
07.12.2023, té KLGJ-s& dhe ndérprerje té vazhdimésisé sé gjykimit e pér pasojé ngarkesé
joproporcionale mes gjyqtaréve.

2.5 Nuk ka mjaftueshém salla pér té zhvilluar gjykimet né gjykata. Kjo ka sjellé si pasojé
cenimin e cilésisé dhe transparencés sé procesve gjygésore né raport me palét. Godina e
Gjykatés sé Apelit té Juridiksionit té Pérgjithshém é&shté krejtésisht e papérshtatshme, duke
gené se mungojné hapésirat e nevojshme pér salla gjyqi (ka vetém 8 salla dhe me kalimin e
gjyqtaréve té rinj né kété gjykaté béhet tejet e véshtiré, né mos e pamundur, gé gjyqtarét té
zhvillojné seanca gjyqésore), ka mungesé hapésire pér arkiva, akomodim té gjyqtaréve dhe
stafit ndihmés, mungesé té ambienteve té pérshtatshme pér avokatét, palét ndérgjyqése,
prokurorét, té paraburgosurit si dhe pér qytetarét.

3. Vlerésimi dhe pégjegjésia e gjyataréve




3.1. Vendimi nr. 433, daté 22.07.2025, i Ké&shillit té Larté Gjyqésor, “Pér pércaktimin e
afateve standarde minimale kohore dhe standardeve minimale sasiore”, parashikon kritere té
cilat, né kushtet aktuale té mbingarkesés strukturore, rezultojné objektivisht té
parealizueshme pér njé pjesé té konsiderueshme té gjykatave, vecanérisht pér ato té Tiranés.
Ky vendim parashikon mundésiné e gjykatave pér té vendosur afate tej atyre té parashikuara
né té?, sipas specifikave té tyre, duke i deleguar kompetencén pér té sanksionuar kéto rregulla
Mbledhjes sé Pérgjithshme té Gjyqgtaréve, té secilés gjykaté. Megjithaté, vlerésojmé se ky
mekanizém Kkrijon mundésiné qé gjykata té ndryshme té vendosin rregulla t€ ndryshme mbi
afatet e gjykimit dhe standartet minimale sasiore, pér rrjedhojé shkallé té ndryshme vlerésimi.
Kjo krijon premisén pér pabarazi né trajtimin e gjyqgtaréve né shkallé vendi?.

Kjo sjell pér pasojé:

o trysni dhe presion ndaj gjyqtaréve;

e subjektivizém né procesin e vlerésimit;

o rrezik pér ushtrimin e pushtetit diskrecional nga organet vlerésuese dhe kontrolluese;

o dekurajim té ushtrimit normal té funksionit gjyqgésor, pér shkak té kritereve jo té qgarta;
jotranspartente dhe jo té unifikuara té vlerésimit té gjyqtaréve.

Vendimi nr. 433/2025, shton klimén e trysnisé dhe presionit ndaj gjyqgtaréve pér té arritur
afate jorealiste pér kohén, dhe pér pasojé cenon cilésiné e gjykimeve dhe né térési
performancén e gjykatés. Deri tani gjyqtarét kané treguar pérgjegjshméri dhe angazhimin
maksimal né evadimin e njé numri té konsiderueshém dosjesh, i cili tejkalonte ndjeshém
standardet sasiore té ngarkesés, té cilat ishin né fugi sipas Vendimit nr. 261/2, daté
14.04.2010, té KLD-sé. Né kété situaté té njé krize komplekse, pér shkak té ngarkesés dhe
backlog-ut té mbivendosur prej disa vitesh, KLGJ-ja duhet té gjejé mekanizma pér té rritur
kapacitetet né gjykata, né vend té implementimit té njé akti nénligjor shumé té kontestuar
paraprakisht nga trupa gjyqgésore. Ky akt nénligjor nuk kontribuon né mbéshtetjen e
gjyqgtaréve dhe as né njé menaxhim mé té miré té kohés gjyqésore, por né rritjen e presionit
ndaj tyre, si dhe né cenim té pavarésisé sé brendshme té gjyqtaréve. Njé rregullim i tillé
nénligjor duhet té pérputhet me kuadrin ligjor, realitetin objektiv té gjykatave, si dhe me
praktikat me té mira ndérkombétare pér té pércaktuar, né funksion té sistemit té vlerésimit
dhe mbikéqyrjes sé gjyqtaréve, afate kohore dhe standarde sasiore gé jané té arsyeshme, por
dhe t¢ mundshme, sidomos né situatén aktuale, pér t’u realizuar. Pér kéto arsye, Ky vendim

2 Né& nenin 1/6 t&¢ Vendimit nr. 433/2025 t& KLGJ thuhet: “Mbledhja e pérgjithshme e gjyqgtaréve, me géllim
rritjen e efektivitetit, miréadministrimin gjygésor dhe uljen e numrit té ¢éshtjeve té prapambetura né gjykaté,
mund té pércaktojé standarde té tjera kohore dhe sasiore duke mbajtur parasysh kompleksitetin e ¢éshtjeve.”

3 Vlen té theksohet se Ligji nr. 115/2016, né nenin 94, ka autorizuar Késhillin e Larté Gjyqésor, si organi
kushtetues dhe pérgjegjés pér geverisjen e pushtetit gjygésor, gé me akte nénligjore té detajojé rregullat gé
lidhen me afatet standarde kohore pér gjykimin e llojeve t& ndryshme té ¢éshtjeve gjyqésore, rregullat standarde
gé do té pérdoren nga gjykatat pér pércaktimin e afateve kohore, duke mbajtur parasysh kompleksitetin e
céshtjeve, me géllimin pér té pérmirésuar né vijimési sistemin e menaxhimit té ¢céshtjeve etj. Sipas nenit 118/3 té
Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, organi i autorizuar me ligj pér té nxjerré akte nénligjore, si¢ specifikohet
né paragrafin 2 té kétij neni, nuk mund t’ia delegoj€ kompetencén e tij njé organi tjetér.



duhet té rishikohet dhe té merren né konsideraté opinionet e trupés gjyqésore, té béra prezent
prané KLGJ-sé me komunikimet e méparshme elektronike.

3.2. Standardi 4-mujor pér arsyetimin e vendimeve gjyqésore, i vendosur mbi bazén e raportit
té ILD-sé, té datés 29.09.2023, dhe i miratuar nga KLGJ-ja, nuk é&shté proporcional dhe as
realist né kushtet e njé ngarkese pune té jashtézakonshme, qé ka filluar prej mé shumé se
shtaté vitesh dhe gé vijon té jeté e tillé. Madje, kjo éshté konstatuar edhe nga KLGJ-ja né
rastet e kérkesave té ILD-sé pér masa disiplinore. Presioni i vazhdueshém pér respektimin e
kétyre afateve cenon pavarésiné funksionale té gjyqtarit dhe té sistemit gjygésor, gé duhet té
garantohet jo vetém ndaj pushteteve té tjera, por edhe brenda veté sistemit.

I1. Kérkesa dhe propozime

1. Né lidhje me sigurinég institucionale

1.1. Rritja e numrit té punonjésve té trajnuar pér garantimin e sigurisé né gjykata dhe
pérmirésimi i statusit té tyre financiar.

1.2. Vendosja e detektoréve dhe pajisjeve té tjera té kontrollit né hyrjet e gjykatave.

1.3. Krijimi i ambienteve té ndara dhe té sigurta pér gjyqgtarét dhe administratén gjyqgésore, né
funksion té garantimit té pavarésisé dhe paanshmériseé.

1.4. Sigurimi i personelit té dedikuar pér ruajtjen e rendit né sallat e gjykimit.
1.5. Krijimi i ambienteve té reja per salla gjykimi.

2. Né lidhje me ngarkesén dhe menaxhimin e ¢éshtjeve

2.1. Plotésimi né ményré emergjente i vendeve vakante té gjyqtaréve né Gjykatén e Shkallés
sé Paré té Juridiksionit té Pérgjithshém Tirané dhe né Gjykatén e Apelit té Juridiksionit té
Pérgjithshém. Me géllim plotésimin sa me shpejt té vendeve vakante, por edhe né funksion té
mos cénimit té pavarésisé sé brendshme té sistemit gjygésor, propozojmé pérshpejtimin e
proceseve té vlerésimit té gjyqtaréve dhe mundésisht kryerjen e kétyre vlerésimeve pérpara se
gjyqtarét té hyjné né proceset e ngritjes né detyré apo té lévizjeve paralele.

2.2. Né gjykatat e shkallés sé pare propozohet mosshortimi i ¢éshtjeve té dorézuar nga
gjyqtarét pér shkak té promovimit dhe Iévizjes paralele tek gjyqtarét aktualé té mbingarkuar,
deri né emérimin efektiv té gjyqtaréve té rinj. Kjo kérkon eventualisht njé ndérhyrje né
vendimin nr. 724, daté 07.12.2023, té KLGJ-sé.

2.3. Pérmirésimi i mekanizmave nénligjoré, vendimit nr. 724, daté 07.12.2023, té KLGJ-s§,
pér té shmangur rishortimin e ¢éshtjeve né rast transferimi nga njé seksion né njé seksion
tjetér brenda té njéjtés gjykaté.



2.4. Shtimi i stafit administrativ, vecanérisht i sekretaréve gjyqésoré, trajnimi i tyre pér té
pérmirésuar nivelin profesional, shogéruar me pérmirésimin e trajtimit financiar.

2.5 Implementimi i njé sistemi té digitalizuar né gjykata, gé do té rriste ndjeshém eficiencén
dhe efektivitetin né menaxhimin e ¢éshtjeve gjygésore.

3. Né lidhje me vilerésimin dhe pérgjegjésiné e gjyqtaréve

3.1. Pércaktimi i njé ngarkese reale, objektive dhe té pérballueshme ¢éshtjesh pér ¢cdo gjyqtar,
duke garantuar njé ndarje té drejté dhe té barbarté mes tyre né shkallé gjykate dhe vendi.

3.2. Né lidhje me vendimin nr. 433, daté 22.07.2025, t& Késhillit t& Larté Gjyqésor, “Pér
pércaktimin e afateve standarde minimale kohore dhe standardeve minimale sasiore”,
vlerésojmé té pérshtatshme dhe né pérputhje me parashikimet kushtetuese dhe ligjore, né
kuadér té propozimit pér ndryshimin e kétij vendimi, té parashikohen rregullime né lidhje me
standartet g& normojné veprimtaringé e gjykatave né njé situaté té jashtézakonshme dhe/ose
pezullimin e zbatimit té tij, gjaté periudhés tranzitore t& mbingarkesés strukturore, deri né
pérmirésimin e situatés pérmes plotésimit té vakancave dhe arritjen e ngarkesé reale té punés
Sé gjyqtaréve sipas pikés 3.1.

3.3. Moszbatimi i standardit 4-mujor pér arsyetimin e vendimeve gjygésore pér aq kohé sa
vazhdon situata e jashtézakonshme e ngarkesés né puné.

3.4 Hartimi dhe zbatimi i njé strategjie té unifikuar komunikimi institucional, me géllim
informimin transparent dhe objektiv té publikut mbi problematikat reale me té cilat pérballet
aktualisht sistemi gjyqgésor, né funksion té ndérgjegjésimit mbi shkaget e vonesave né gjykim
dhe té forcimit té besimit té publikut né drejtésiné.

I11. Pérfundime

Pér sa mé sipér, Shogata Kombétare e Gjyqgtaréve té Republikés sé Shqipérisé i kérkon
Késhillit té Larté Gjygésor té ndérmarré masa konkrete dhe té menjéhershme pér adresimin e
problematikave té mésipérme, né funksion té garantimit té pavarésisé sé pushtetit gjygésor,
mirégenies sé gjygtaréve dhe ofrimit té njé drejtésie cilésore, efektive dhe té besueshme pér
gytetarét. Shogata shpreh gadishmériné pér té bashképunuar me Késhillin e Larté Gjygésor
né adresimin e situatés dhe zgjidhjen e problemeve té mésipérme.
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